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1. Yleista

1.1.

1.2.

Kuntalaki

Kuntalain 39 §:n mukaan kunnanhallitus vastaa kunnan taloudenhoidosta ja kunnanvaltuuston
paatésten valmistelusta, jolloin silld on paavastuu myds talousarvion valmistelusta. Kunnan kes-
kushallinnon tulee laatia talousarviokehykset seuraavaa talousarviovuotta varten, minka jalkeen
hallitus hyvaksyy kehykset ja laadintaohjeet. Kuntalain 110 §:n mukaan valtuuston on vuoden
loppuun mennessa hyvéksyttava kunnalle talousarvio seuraavaksi kalenterivuodeksi ja talous-
suunnitelma kolmeksi tai useammaksi vuodeksi.

Suunnitelmakausi kattaa talousarviovuoden 2025 ja suunnitelmavuodet 2026—2027.

Talousarvio ja -suunnitelma tulee laatia siten, ettd ne sisaltavat kunnan ja kuntakonsernin toimin-
nalliset ja taloudelliset tavoitteet turvaten edellytykset kunnan tehtévien hoitamiseen seka siten,
etté ne toteuttavat kuntastrategiaa.

Talousarviossa esitetdan tehtavien ja toiminnan tavoitteiden edellyttdmat maararahat ja tuloarviot
seka osoitetaan, miten rahoitustarve katetaan. Talousarviossa ja -suunnitelmassa on kayttota-
lous- ja tuloslaskelmaosa seka investointi- ja rahoitusosa. Kunnan toiminnassa ja taloudenhoi-
dossa on noudatettava talousarviota.

Kuntalain 110 § siséltdd myds sdanndkset talouden tasapainottamisesta ja alijagd@man kattami-
sesta. Jos taseen alijddmaa ei saada katettua suunnittelukautena, taloussuunnitelman yhtey-
dessé tulee paattaa yksildidyista toimenpiteista, joilla alijadma katetaan valtuuston erikseen paat-
tdmana kattamiskautena.

Yleista talouden kehittymisesta

Valtioneuvoston kesan 2024 yleisen taloudellisen ennusteen mukaan Suomen talous ei kasva
vuoden 2024 aikana. Inflaation hidastumisen, korkojen laskemisen ja kotitalouksien myénteisen
tulokehityksen yhteisvaikutuksena kotitalouksien kulutus ja kayt6ssa olevat tulot ovat kuitenkin
hieman kasvaneet. Vuoden 2025 aikana investointien tulisi kasvaa. Vaikka julkisiin menoihin koh-
distuu saastdja ja veroja korotetaan, tulisi BKT:n kasvaa ensi vuonna 1,6 prosenttia ja vuonna
2026 lahes saman verran. Vuonna 2025 aikana tulisi tyéllisyyden kohentua, ja on arvioitu, ettéa
vuoteen 2026 mennessa ty6ttdmyysaste nousisi Suomessa 73,9 prosenttiin.

Valtioneuvoston arvio julkisyhteisdjen alijadmien tilanteesta on huolestuttava, joskin arvioidaan,
ettd vuonna 2025 talouden elpymisen tulisi alkaa (mm. Hallituksen toimien vaikutus talouteen) ja
alijagdmien tilanteen tulisi kohentua 3,1 prosenttiin (suhteessa BKT:n). Kuitenkin kokonaistilanne
vaikuttaa silta, etta julkisyhteisdjen velkam&éra tulee kasvamaan nopeasti ja jatkaa hidasta kas-
vuaan lapi ennustejakson. Julkisen talouden kasvuennusteisiin liittyy epavarmuutta reaalitalou-
den tapahtumien vaikutuksen vuoksi; on epdvarmaa, selittyyké mm. vuoden 2024 heikot veroker-
tyméat talouden poikkeuksilla tapahtumilla (mm. lomautukset) vai kertooko tdma yleensa talouden
heikommasta vireesta. Lisaksi yleiskehitykseen vaikuttaa merkittavasti se, miten paikallishallin-
non nopea kustannusten ja hintojen nousu jatkuu ja saadaanko ndma hallintaan tai miten halli-
tuksessa tehtyjen paatdsten tai suunnitelmien toimeenpano etenee. Lisdksi ty6ttdmyysvakuutus-
maksun muutos voi poiketa oletetusta, jolla on vaikutusta julkisen talouden l&hivuosien ennustei-
Slin.

Lahde: Valtioministerié 2024. Talouden katsaus, kesd 2024.
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Yleista kuntakentan nakymista

Kuntaliiton pdaekonomistin, Minna Punakallion, mukaan julkisen talouden ennusteet seka tulevai-
suusndkymat ovat erittdin huolestuttavat; menot jatkavat kasvuaan ja sosiaaliturvarahastojen tu-
lovirta tyrehtyy. Punakallio arvioi, ettd olemme ongelmallisessa kierteessa, jossa leikataan valtion
menoja, mutta samalla paikkaillaan leikkauksia tai luodaan uusia aukkoja valtiotalouteen budjetin
ulkopuolisilla hankkeilla, omaisuustuloilla tai verotuilla. Kuten Valtioministerion kesdkuun 2024
ennusteesta selviaa, julkinen talous ei paranisi merkittavasti ensi vuonna. Paikallishallinnon ali-
jAdmasta jakautuu puoleksi hyvinvointialueiden ja kuntahallinnoiden valilla, josta kuntahallinnon
alijadma jatkaisi kasvuaan, hyvinvointialueiden alijgdman kertyman kasvun tulisi tyrehtyd. Ennus-
teet osoittavat jopa télla hetkellad, ettéd kuntatalouden tila heikkenisi odotettua syvemmin vuodesta
2024 |ahtien.

Vuonna 2023 kertaluontoiset tekijat vahvistivat merkittavasti kuntatalouksia; sote-uudistukseen
littyva niin sanottu verohanta ja ennakollisten sote- siirtyméalaskelman mukaan maksettu valtion-
osuus vahvistivat kuntataloutta. Vuonna 2023 vuosikate riitti kattamaan poistot, ja jopa investoin-
tien omahankintamenot. Jos vuonna 2019 oli negatiivisten vuosikatteiden kuntia 92 kappaletta,
oli naitd vuonna 2023 yhdeksan. Kuntayhtymista negatiivisen vuosikatteen kuntayhtymia oli
vuonna 2023 yhteensa 25, kun vuonna 2022 naita oli 15 kappaletta; kuitenkin, negatiivisen vuosi-
katteen yhteenlaskettu euromééra ei muuttunut edellisvuodesta (ollen noin -14,0 meuroa).

Valtiovarainministerién mukaan vuosina 2025-2028 kuntatalouden vuosikate ei riité poistoihin tai
nettoinvestointeihin, vuosikate tullee heikkenemaan. Kunnat tulevat eldmaén haastavan yhtalén
edess3, jossa kuntien menot kasvavat, mutta samaan aikaan investointipaineet pysyvat merkitta-
vana. Iso haaste ja kysymysmerkki on myds tyévoimansaatavuuteen liittyvat haasteet; kilpailu
osaavasta tyévoimasta voi kiihdyttda hintojen nousua jyrkemmin, ja myds menot voivat osoittau-
tua suuremmiksi tai vastaavasti pienemmiksi, jos osaavaa henkildstéa ei saada esimerkiksi in-
vestointien toteuttamiseen. Kuntien verotulot laskevat vuonna 2024 sote-verohantien poistuessa,
mutta tdman jalkeen verotulojen tulisi keskimaaraisesti kasvaa noin 4,5 %/vuosi.

Negatiivisten vuosikatteiden kuntien lukumaara tullee kasvamaan merkittavasti vuosina 2025-
2027, jonka jalkeen painelaskelmat esittavat, etta tilanne tulisi hieman helpottamaan. Myés kun-
tatalouden toiminnan ja investointien rahavirran tiedetdan heikentyvédn huomattavasti. Kuntien
valtionosuuksia pienentavat vuosina 2025-2027 mm. Sote-siirtolaskelmaan liittyvat takaisinperin-
nat ja vuosina 2024-2027 yhden prosenttiyksikdn indeksijarru. Kuntaliiton mukaan kuntien on
syyta tarkistella kriittisesti sopeutumistoimia ja arvioi, etta vaikea tilanne tulee koskettamaan seka
pienempia ettd isompia kuntia. Kriisikuntamittareihin tulee paatymaéan yha useampi kuntajoukko
ja jopa arvioidaan, ettd vuoden 2025 kehysriihessé joudutaan tekemaan uusia paatéksia julkisen
talouden sopeuttamistoimista. Valtiovarainministerion mukaan kunnallisveroprosentin laskennal-
lista korotuspainetta on olemassa kaikissa kuntakoon kategorioissa, suurin em. Paine on pie-
nissa, alle 5000 asukkaan kunnissa.

Hallitus on asettanut tavoitteeksi, ettd kuntahallinnon rahoitusasema on lahella tasapainoa
vuonna 2027. Tahéan tavoitteeseen paéasemiksi tulisi kuntatalouden tilanteen kohentua huomatta-
vasti; julkisen talouden painelaskelman perusteella kuntahallinnon rahoitusasema suhteessa
bruttokansantuotteeseen on -0,7 % vuonna 2027. Valtio on sitoutunut hallitusohjelmassa kom-
pensoimaan kunnille asetettavat uudet tehtévét, tehtavien laajennukset ja velvoitteet. Tama ta-
pahtuu rahoituksella tai normien purkamisella. On myds sitouduttu siihen, etté hallituksen verope-
rusteisiin tekemien muutosten verotuottovaikutus kompensoidaan kunnille. Peruspalvelujen valti-
onosuuslain mukaan tehtavien ja velvoitteiden laajennuksiin seka uusiin tehtaviin osoitetaan 100-
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prosenttinen valtionosuus. Hallitusohjelmassa on tavoitteena myds saada vahvistettua kuntien
maksutulopohjaa.

Lahde: Minna Punakallion blogi 2.7.2024. Suomen kuntaliitto; Valtiovarainministerié, Kuntatalous-
ohjelma vuosille 2025-2028.

2. Kuntastrategia

2.1.

Kuntalain 37 §:n mukaan kunnassa on oltava kuntastrategia, jossa valtuusto paattda kunnan toi-
minnan ja talouden pitk&n aikavélin tavoitteista. Kuntastrategian tulee perustua arvioon kunnan
nykytilanteesta seké tulevista toimintaymparistén muutoksista ja niiden vaikutuksista kunnan teh-
tavien toteuttamiseen. Kuntastrategiassa tulee méaaritella myds sen toteutumisen arviointi ja seu-
ranta.

Valtuusto hyvéksyi 13.6.2022 kuntastrategian paivityksen vuosille 2021-2025 ja se toimii talous-
arvion ja taloussuunnitelman perustana ja ohjeena. Strategian paivitysprosessissa sailytettiin
koko strategiakaudelle 2017-2025 asetettu visio, karkiteemat ja toimintaa ohjaavat periaatteet el
arvot. Kuntastrategian valtuustokauden 2021 — 2025 painopisteet ovat seuraavat:
- Elinvoima vahvistuu kestavasti
o Yrittdjaystavallinen kunta — ymparivuotinen ja kansainvalinen elinkeinoeldma
- Luonnostaan vastuullinen kunta
- Kestava maankaytt6 ja rakentaminen
- Kuntaty® siirtyy uuteen aikaan
o Yhteistydlla sujuvat ja saavutettavat palvelut
o Vaikuttavuutta ja vakuuttavuutta tiedolla johtamisella — aidosti avoin kunta
o Virkistynyt, osaava, vetovoimainen ja suvaitsevainen organisaatio
- Elamme onnellista arkea
o Yhdenvertainen oikeus elinikdiseen kasvuun, kehittymiseen ja oppimiseen
o Viihtyis3, turvallinen ja terveellinen elinymparistd
o Hyvinvoiva, tyytyvainen ja turvalliseksi olonsa tunteva muoniolainen — mahdolli-
suus tasapainoiseen ja onnelliseen elamaan
Strategian lapileikkaavat painopisteet ovat toimivat tietoliikenneyhteydet, markkinointi ja vies-
tintd, edunvalvonta ja yhteistyd. Jokaiselle painopisteelle on maaritelty kolme keskeisinta toimen-
pidettd. Kuntastrategiaa toteutetaan ennen kaikkea ohjelmien, suunnitelmien ja hankkeiden
kautta. Strategialle laaditaan aikataulutettu toimeenpanosuunnitelma, jossa maaritellaan myos
vastuutahot toimenpiteille. Strategia-asiakirjaan on méaéaritelty kunkin painopisteen kannalta kun-
nalle strategisesti merkittavat kumppanit.

Mittarit ja seuranta

Muonion kuntastrategia toteuttaa erityisesti Agenda 2030 -kestavan kehityksen toimintaohjelman
mukaisista tavoitteista tavoitetta 3 (Terveytta ja hyvinvointia), 4 (Hyva koulutus), 8 (Ihmisarvoista
ty6ta ja talouskasvua), 9 (Kestavaa teollisuutta, innovaatioita ja infrastrukuuria) seka 11 (Kestavat
kaupungit ja yhteis6t). Lisaksi strategia toteuttaa tavoitteita 10 (Eriarvoisuuden vahentédminen),
12 (Vastuullista kuluttamista) ja 17 (Yhteistyd ja kumppanuus).

Tavoiteindikaattoreita vieddan talousarvioon ja seuranta on osa talouden toteutumisen prosessia.
Mittaamme kuntastrategian kestavyysmittareilla talousarviossa sita, kuinka saavutamme palvelu-
lupauksiamme; néin pystymme kytkemé&én kunnan strategisen kehityksen suhteessa laajemmin
valtakunnan kehitystasoon.
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Tavoitemittaristoa viedaan talousarvioasiakirjaan ja seuranta tapahtuu osana talousarvioproses-
sia.

3. Kunnan talous ja talousarvion suunnitteluperusteet

Valtuusto hyvaksyi 24.5.2021 kunnan uuden organisaatiorakenteen, joka astui voimaan
1.8.2021. Vuoden 2022 aikana toteutettiin sivistystoimen organisaatiouudistus, joka astui vuo-
den 2023 aikana voimaan. 11.12.2023 valtuusto hyvaksyi vimeisimman paivitetyn hallintosaan-
ndn.

Viimeisimpin& vuosina kunnan taloudellinen tilanne on parantunut. Hyva tulos ja taseen ylijadmat
edesauttavat tulevien vuosien suunnittelua.

Vuoden 2023 tilinpaatoksessa ulkoiset toimintatuotot ylittyivat 657 000 ja ulkoiset toimintakulut
363 000 euroa muutettuun talousarvioon verrattuna. Vuosikate toteutui noin 600 000 euroa pa-
rempana muutettuun talousarvioon verrattuna. Tuloslaskelmassa verotulot ylittyivat noin 205 000
euroa talousarvioon verrattuna. Kunnallisverotuotto ylittyi 360 000 euroa, mutta yhteisdverotuotto
puolestaan alittui noin 190 000 euroa. Tilinpaatésvuoden 2023 hyva tulos mahdollisti 0,5 mil]. eu-
ron vapaaehtoisen varauksen tekemisen tulevien vuosien investointeihin ja taseeseen kertynyt
ylijaddma on vuoden lopussa 4 124 317 euroa. Vuoden 2023 tilinpaatdksesséa keskeisten taloudel-
listen tunnuslukujen kehityksen mukaan laskennallinen lainanhoitokate parani (v. 22 tdma ol
3,89; v. 23 4,10.) ja omavaraisuusaste parani (v. 22 tdma oli 44,11 %, v. 2023 53,98 %). Laina-
maara pieneni ollen 3 674 euroa/ asukas ja konsernilainat ja vastuut pienenivat (ollen 4 098 eu-
roa/ vuosi).

Tulevien vuosien isoina valtakunnallisina rakenteellisina muutoksina, joilla on myés taloudellisia

vaikutuksia kuntiin, ovat mm. seuraavat:

- Sote- kiinteistdjen vuokramallien ratkeaminen, nykyiset vuokrasopimukset ovat voimassa
31.12.2025 asti ilman optiovuotta; em. ratkaisuilla voi olla vaikutuksia myés mm. kuntien kon-
sernirakenteeseen, tdma on huomioitava palveluiden valmistelussa.

- Vuonna 2025 voimaan astuva te- palvelut 2024- uudistus, jossa kunnille tulee te- palveluiden
jarjestamisvastuu seka laajentuva vastuu tyéttémyysturvan rahoituksesta. Laajeneva rahoi-
tusvastuu kompensoidaan kunnille erilliselld valtionosuuden lisyksella ja kahden vuoden
siirtymaajalla. TAmanhetkisten laskelmien mukaan arvio nykytilan kustannuksista vuonna
2025 on Muonion kunnan osalta noin 400 000 euroa (kuntaliitto). Muonion kunta on muodos-
tanut tyéllisyyspalvelualueen Tunturi-Lapin ja Pellon kuntien kesken. Tyéllisyyspalvelualueen
isédntédkuntana toimii Kittila.

- Kuntien peruspalveluiden valtionosuusjarjestelman uudistustyd; tarkoituksena on, etta uusi
paivitetty valtionosuusjarjestelma olisi voimassa vuoden 2026 alusta alkaen. Viela ei ole saa-
tavilla ennakkotietoa/laskelmia tulevan uudistuksen vaikutuksista yksittaisen kunnan talou-
teen. Kuitenkin on tiedotettu, etta uudistus toteutetaan kustannusneutraalisti, toisin sanoen
uudistuksessa jaetaan jo olemassa olevia rahoja uudelleen.

- ICT- palveluiden kustannusten nouseva kehitys sek& palveluiden laajentuminen.

Kunnan ajankohtaisesta taloudellisesta kertymasta vuonna 2024 voidaan todeta, ettd vuosi 2024
tulee olemaan taloudellisesti haastava ja lisdmé&aréarahakésittelyja on tarkistettava. Loppuvuonna
2024 on seurattava taloudellista kertymaa huolellisesti. Vuoden 2024 talousarvio hyvaksyttiin
vuoden 2023 lopussa noin 210 000 euroa ylijadmaisena. Valtuuston hyvaksyma 80 000 euron
lisimadararaha esikoulun ja saunarakennuksen purkamista varten pienensi ylijgdman noin 130
000 euroon. Pienetkin muutokset joko menojen lisdyksena tai tulorahoituksen pienenemisena
voivat aiheuttaa sen, etta tilikauden tulos painuu miinukselle. On mahdollista, ettd kunnan tilin-
paatés vuonna 2024 tulee painumaan negatiiviseksi.
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Vuosikate on toukokuun lopussa 288 774 euroa, tot. 28,8 %. Kolmen kuukauden poistojen jal-
keen tilikauden tulos ja tilikauden ylijadma on 81 720 euroa. Edellisend vuonna vastaavaan ai-
kaan vuosikate oli 857 000 euroa ja tilikauden tulos 626 000 euroa. Kayttétalouden toteumaen-
nuste on lahes talousarvion mukainen. Kunnassa palkkamenot ovat kasvaneet, ja tata rakennetta
on syyta tulevassa valmistelussa tarkastella pidemman aikavalin henkildstésuunnitelmalla.

Verotulot ovat toteutuneet 36,7 % eli noin 300 000 euroa tasaisen talousarviototeuman arviota
pienempana. Kuntaliiton julkaiseman kuntakohtaisen ennustekehikon (5 kk/2024) mukaan Muo-
nion talousarviovuoden 2024 verotuloksi kirjattava verotulotuotto ennuste on heikentynyt vuoden-
vaihteen (10 kk/2023) ennusteesta noin 70 000 euroa. Tuloveroa ja kiinteistdveroa ennakoidaan
tilitettdvan lahes vuoden 2023 lopun ennusteen mukaisesti (kunnallisveroa 4,3 milj. ja kiinteisto-
veroa 1,3 milj. euroa). Yhteisdéveroa ennakoidaan sen sijaan tilitettdvan noin 100 000 euroa va-
hemman kuin mitd ennuste oli. Kokonaisuutena arvioidaan, ettd vuoden 2024 kokonaisveroker-
tyma tulee jaddmaan hieman pienemmaksi kuin talousarviossa on ennakoitu yhteiséverotuoton
pienemman toteuman vuoksi.

Valtionosuudet ovat toteutuneet 42,1 %. Valtiovarainministerién lopullisen valtionosuuspaatdksen
mukainen peruspalveluiden valtionosuus ja veroperustemuutoksista johtuvien veromenetysten
korvaus ovat I&dhes talousarviovarauksen mukaiset. Kesakuun 2024 lopussa saadun tiedon mu-
kaan valtiovarainministerion paatoksilla kunnan peruspalvelujen valtionosuuden muuttamisesta ja
kuntien kotikuntakorvauksen perusosan korjaamisesta on Muonion kunnalle negatiivinen vaiku-
tus, ts. Elo- joulukuussa 2024 kunnan saamat valtionosuudet pienenevat. OKM:n lopullinen valti-
onosuus paatds oli noin 47 000 euroa suurempi kuin talousarviossa.

Talousarvion investointien nettobudjetti on 2 269 000 euroa. 31.5.2024 investointien nettototeu-
tuma on 180 444 euroa (8 %). Valtiokonttorille toimitetussa arvioissa on laskettu, etta nettoto-
teuma investoinneille tulisi olemaan vuonna 2024 noin 60 %.

Talousarviossa on budjetoitu 1,0 milj.euroa uuden pitkdaikaisen lainan nostoa, joka realisoituu
syksylla (péivakoti- esikoulukiinteist®). Kunnalla on taseessa 31.5.2024 pitkdaikaista lainaa 1,2
milj.euroa. Maksuvalmiutta on tarvittaessa hoidettu Kuntarahoituksen kuntatodistuksella. Touko-
kuun lopussa lyhytaikaista Kuntatodistusta on 2,75 milj. euroa, tilinpaatéksessa sita oli 2,5 mil;.
euroa. Vanhoja pitkaaikaisia talousarviolainoja on lyhennetty lyhennyssuunnitelman mukaisesti
275 000 euroa. Edellisen vuoden tilinpaatékseen verrattuna lyhytaikaiset saamiset ovat pienenty-
neet noin 700 000 euroa ja ostovelat ovat pienentyneet noin 590 000 euroa. Rahavaroja on tou-
kokuun lopussa ldhes saman verran kuin vuoden vaihteessa.

4. Vuoden 2025 talousarvion laadintaohje

Vuoden 2025 talousarvion laadintaohje perustuu vuoden 2023 tilinpaatékseen, vuoden 2024 ta-
lousarvioon ja toteutumisarvioon, seka tietysti ensisijaisesti vuotta 2025 koskeviin tietoihin ja en-
nusteisiin kunnan tulopohjasta. Talousarvio laaditaan ACCUNA-

talouden suunnitteluohjelmalla.

Vuoden 2025 raami lahtee liikkeelle siitd laht6kohdasta, ettd kunnan veroprosentit pysyisi-
vat nykyisella tasolla, eli ts. Naita ei ole raamin laskelmissa korotettu. Voimassa olevat ve-
roprosentit ovat seuraavat:

- tuloveroprosentti 8,9 %

- yleinen kiinteistéveroprosentti 1,15

- maapohjan kiinteistéveroprosentti 1,30

- vakituisen asuinrakennuksen kiinteistéveroprosentti 0,45

- muun kuin vakituisen asuinrakennuksen kiinteistdveroprosentti 1,20
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- rakentamattoman rakennuspaikan kiinteistéveroprosentti 6,00
- voimalaitosten kiinteistdveroprosentti 3,10.

On huomioitava, ettd kdytanndssa nyt esitetty talousarvioraami v.2025 tarkoittaa tulojen
kasvattamista vahintaan noin 30 000 euroa ja menojen karsimista vahintaan noin 250 000
euroa vuoden 2024 tasosta; eli toisin sanoen, jotta tavoiteltu vuoden 2025 tilikauden tulos
on mahdollinen, olisi nykyiseen tulo- ja menopohjaan pystyttdava vaikuttamaan. Verotu-
loennusteiden paivittymista seurataan.

Myo6s suunnitelmavuosille 2026-2027 olisi saatava menopohjaa karsittua maltillisesti; tulo-
pohjan kasvattaminen suunnitelmavuosina on haastavaa.

Tekstiosa

Talousarvion tekstiosa alkaa “Tehtédvan kuvauksella” sekd “Palvelulupaus ja yleistavoitteet” se-
lostuksella. Toiminnalliset tavoitteet johdetaan Muonion kunnan 13.6.2022 paivittamasta ja vah-
vistamasta kuntastrategista.

Talousarviossa tulee esittda toiminnalliset ja taloudelliset tavoitteet. Toiminnalliset tavoitteet ase-
tetaan taloudellisten tavoitteiden rinnalle.

Kaikilla kayttétalouden sitovilla tehtdvatasoilla tulee olla toimintaa kuvaavia mittareita. Tavoit-
teiden ja mittareiden lukumaara ei ole itseisarvo, tarkedmpéaa on, etta tavoitteet ja suoritteet
ovat realistisia, konkreettisia ja helposti seurattavissa, mitattavissa ja tarkastettavissa.
Sopiva mittarimaéra on 1-3 mittaria. Tavoite on pAdmaara, silla kuvataan tulos, joka saavutetaan
toimintaa varten annetuilla maararahoilla talousarviovuoden aikana.

Kéayttdtalous

Kéayttétalousosan toiminnallisten tavoitteiden sitovuus valtuustoon ndhden on tehtavataso. Ta-
lousavion 2025 valmistelussa huomioidaan vuoden 2023 tilinpaatdksen ja vuoden 2024 toteutu-
man analysointi sekd vuodelle 2025 tiedossa olevat muutokset.

Kayttdétalouden menoesitykset on kaytava tiukasti lapi ja korotettava vain jo tiedossa olevilla me-

nojen lisayksilla (henkiléstdmenot lasketaan keskitetysti virka- ja tydehtosopimusten mukaisesti).

Hallintokuntien tulee talousarvioesityksessaan aina tarkastella palveluiden nykyisten tuottamista-
pojen kustannuksia ja pyrkia selvittdmaan mahdollisimman tehokkaat ja kustannusvaikutuksiltaan
edullisimmat toimintatavat. Sisdiset menot ja tulot ovat osa sitovaa talousarviota.

Koska Muonion kunnan taloudellinen tilanne menee haastavammaksi, on valmistelijoiden
kiinnitettava erityistd huomiota tulo- ja menopohjaan. Talousarviovalmistelun yhteydessa
kuntaan laaditaan henkil6stosuunnitelma vuosille 2025-2028, jolla saadaan supistettua
henkiléstdmenoja. Lautakunnittain on myés laadittava esitys niistd muista toimenpiteista,
joilla saadaan supistettuja menoja. Suunnitelmavuosiin on kiinnitettava siten erityista huo-
miota.
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Henkildstomenot

Henkiléstémenot budjetoidaan kunnan hyvaksyman, voimassa olevan vakanssirakenteen mu-
kaan. Palkkamenot lasketaan keskitetysti palkkatoimistossa. Tamanhetkiset kunta-alan virka- ja
tybehtosopimukset ovat voimassa 30.4.2025 asti. Vuoden 2025 sopimuskorotukset ovat yh-
teensa noin 0,8 %. Suunnitelmavuosien sopimuskorotuksista ei tdssé vaiheessa ole viela tietoa.
Sopimuskauden 1.5.2022 - 30.4.2025 aikana henkiléstdmenot nousevat yhteensa 8,79 % korkoa
korolle laskien. Vuoden 2025 palkkoja korotetaan n. 3,5 % vuoden 2024 lopun tasosta.

Keva on laskenut arvion vuoden 2025 tydnantajakohtaisista elakemaksuista. Arvio laskennalli-
sesta kunnan elékejarjestelman (KuEl) elakemaksuprosentista vuodelle 2025 on 16,94 % (16,71
%) ja valtion elakejarjestelméan (VaEl) elakemaksuprosentista 16,20 % (16,45 %). Lopulliset ela-
kemaksut vahvistetaan joulukuussa 2024.

Vuoden 2024 taloudellisen tuen kustannukseksi Keva arvioi 0,030 % (0,033 %) taloudellisen tuen
alaisista palkoista. Eldkemenoperusteinen maksu on poistunut vuoden 2022 lopussa ja sen tilalle
on tullut tasausmaksu. Kevan arvioima tasausmaksu jaetaan kuntien ja hyvinvointialueiden kes-
ken. Muonion kunnan arvioitu tasausmaksu vuonna 2025 on 185 500 euroa. Niin KuElin kuin
VakElin elakemaksuprosentti sisaltda myds tydkyvyttdmyyseldkemaksun, joka peritdan osana tyo-
antajan palkkaperusteista elakemaksua.

Ennakkotietojen mukaan tydantajan sairasvakuutusmaksu olisi 1,24 % (1,30 % vuonna 2024) ja
ty6éttdmyysvakuutusmaksu 2,06 %. Henkildsivukuluprosentiksi maaritelldan taloussuunnitteluoh-
jelmaan keskimaarainen luku, se on 23,9 %.

Huomioitavaa:

Koska Muonion kunnan taloudellinen tilanne menee haastavammaksi, henkilostosuunni-
telmaan on kiinnitettdva erityista huomiota. Talousarviovalmistelussa pyritdan arvioimaan
henkil6stémenot jo elo- syyskuun aikana, jonka jalkeen arvioidaan mééaraaikaisten tehta-
vien tai vapautuvien tehtdvien kohtelua (méaéararahojen puitteissa). On myés kartoitettava
vaihtoehtoisia tapoja hoitaa tehtavia (mm. Tehtévien yhdistdminen, kuntayhteistyo).

Investoinnit

Investointien pienhankintaraja on 11 000 euroa, sitd suuremmat uudisrakennus- ja peruskorjaus-
hankkeet on sisallytettdva investointiosaan ja vastaavasti pienemmaét hankkeet kayttétalousme-
noiksi. Kunnossapitoty6t, vaikka ne olisivat investointirajaakin suuremmat, kuuluvat kayttétalou-
teen. Investointiosaan on myds varattava vuodelle 2024 budjetoidusta hankkeesta se osa maara-
rahasta, joka siirtyy toteutettavaksi vuonna 2025.

Konserni

Valtuusto hyvéksyi kunnan konserniohjeen 8.3.2021 § 3. Konsernin tytaryhteisoilta edellytetdan
suunnitelmallista kiinteistdn yllapitoa ja taloudenhoitoa niin, etta kiinteistd- ja asuntoyhtién vuok-
rausaste pystytaan pitdmaan lahelld 100 prosenttia ja néin turvaamaan taloudellinen riippumatto-
muus ilman emon tukea. Talousarviossa esitetdéan tytaryhteisdjen merkittavat investoinnit ja mah-
dollisesti otettavat uudet lainat ja niihin eritettdvat kunnan omavelkaiset takaukset.
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5. Aikataulu
Hallintokunnat valmistelevat talousarvioesityksensa annettujen ohjeiden perusteella. Lautakun-
tien hyvaksymaét esitykset annetaan kunnanhallitukselle ja taloustoimistoon (ja taloussuunnittelu

ohjelmistoon tallennettuina) 11.10.2024 mennessa.

Valtuusto paattaa kiinteistéveroprosenteista 28.10.2024 (veroprosentit) ja talousarviovaltuusto on
9.12.2024.

6. Talousarvioraami

TULOSLASKELMA TP23 TA 2024 TA2025 SU 2026 SU27
TOIMINTATUOTOT yhteensa 4,003 3,340 3,370 3,287 3,287
TOIMINTAKULUT yhteensa -12,277 -12,282 -12,796 -12,668 -12,54
TOIMINTAKATE YHTEENSA -8,274 -8,942 -9,426 -9,381 -9,255
Verotulot 6,506 6,380 6,337 6,638 6,801
Valtionosuudet 3,801 3,789 4,395 4,300 4,300
Rahoitustuotot ja -kulut -0,107 -0,145 -0,175 -0,195 -0,2
VUOSIKATE 1,926 1,082 1,131 1,362 1,646
Poistot ja arvonalentumiset -0,9 -0,900 -0,900 -0,950 -1
Satunnaiset tuotot ja kulut 0 0,000 0,000 0,000 0,000
TILIKAUDEN YLIJAAMA/ALIJAAMA 0,593* 0,18 0,231 0,412 0,646
Varausten ja rahastojen muutos

TASEEN YLIJAAMA/ ALIJAAMA YHTEENSA 4,124 4,31 4537 4,949 5,595
Lainamaard/ as, sis lyhytaikainen velka ja leasing velka 3674 3600 3700 3800 3800
Asukasluku (30.6.) 2324 2330 2330 2330 2330

*varausten lis./vdh. — 500 000 e



Muonion kunta Ohje 11 (12)

26.8.2024

Liite

KUNTIEN VEROTULOT YH-

TEENSA

TILIVUOSI

Verolaji

Kunnallisvero 10338 (9720 10290 [10740 [11160 |[11600
Muutos % -52,5 -6,0 59 4,4 3,9 3,9
Yhteisévero 2063 1750 1740 1 830 1930 1990
Muutos % -32,3 -15,2 -0,6 52 556 3,1
Kiinteistbvero 2188 2 340 2400 2430 2480 2530
Muutos % 4,4 6,9 2,6 1,3 2,1 2,0
VEROTULOKSI KIRJAT-

TAVA 14588 (13810 |14430 |15000 |[15570 |16120
Muutos % -45,8 -5,3 4,5 4,0 3,8 3,5

Kuluttajahintaindeksi,

2005=100 138,4 140,3 141,6 143,0 144,8 146,8
Muutos % 6,2 1,9 1,3 1,4 1,8 2,0
Peruspalvelujen hintaindeksi

2005=100 144.8 146,9 150,0 153,4 156,6 159,3
Muutos % 4,5 2,1 3,1 3,4 3,2 2,7

Peruspalvelujen hintaindeksi
2016=1 1,11 1,13 1,15 1,18 1,20 1,22

(8/2024)
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Kuntien reaaliset verotulot 2016 -2028**
(vuoden 2016 hinnoin, peruspalvelujen hintaindeksi 2016 = 1)

10 000

25 000

0 000
15 000
10 000
5 000
0

2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024% 2025 20267 20277 2028*
m Kunnallisvero mYhteistvero  m Kiinteistovero

(8/2024)



